Informacja dotyczaca wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt P 4508)

Trybunat Konstytucyjny po rozpatrzeniu pytania pnago Wojewddzkiego d8lu

Administracyjnego w Poznaniu:

,CZy 8 17 ust. 2 rozposgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czeaw2005 r.
w sprawie sposobu i trybu pgpbwania w sprawach @wiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr 105,
poz. 881), w brzmieniu nadanym przez 8§ 1 pkt 5 oozglzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 marca 2006 r. zmiextigo rozporgdzenie w sprawie sposobu i trybu
postpowania w sprawach éwiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr 58, poz. 401), wresle,
w jakim wylacza maliwos¢ pomniejszenia dochodu rodziny w trybie art. 5 dsustawy
z dnia 28 listopada 2003 r.swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 138z.p992,
ze zm.) o dochdd utracony, o jakim mowa wart. 3 2&tustawy, w oZci nieznajdujcej
pokrycia w innym dochodzie uzyskanym w tym samyikur&alendarzowym i nieutraconym
do dnia zgtoszenia wniosku o zasitek, jest zgodraytz5 ust. 4 w zwazku z art. 3 pkt 23
i art. 3 pkt 1, art. 5 ust. 4a w zyku z art. 3 pkt 24 ustawydviadczeniach rodzinnych oraz
z art. 2, art. 32, art. 71 i art. 92 ust. 1 KonstjitRzeczypospolitej Polskiej”,

wyrokiem z dnia 30 czerwca 2009 r. sygn. akt P 8%Mz. U. z dnia 8 lipca 2009 r.,
Nr 108, poz. 910), uznate 8 17 ust. 2 rozporadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu pagiowania w sprawach oswiadczenia
rodzinne (Dz. U. Nr 105, poz. 881 i Nr 116, poz. 976, z 2008r 58, poz. 401 oraz z 2007 r.
Nr 114, poz. 783)est niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczygspolitej Polskiej
w zwigzku z art. 23 ust. 5 i art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 i Nr 222, po@3Q, z 2007
r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, p6¥7, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446,
z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 i 8Mb223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654 oraz
z 2009 r. Nr 97, poz. 800).



Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit:

na podstawie art. 39 ust. 1 pkt | ustawy z dnia lisrpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z 2000 r. Nr 48, poz. 59%r 53, poz. 638,
z 2001 r. Nr 98, poz. 1070, z 2005 r. Nr 169, d@il.7 oraz z 2009 r. Nr 56, poz. 459).

umorzyé postepowanie w pozostatym zakresie ze waglu na zbednosé¢ orzekania.

Powyzszy wyrok TK wszedt wycie z dniem ogtoszenia, tj. z dniem 8 lipca 2009 r

Wejscie w zycie powyszego wyroku oznaczae od dnia 8 lipca 2009 r. ustal@jdochod

rodziny nie stosuje ¢i817 ust. 2 rozpoezizenia.

W konsekwencji, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawiyeadczeniach rodzinnych instytgotraty
dochodu nalgy zastosowaréwniez w sytuacji gdy w roku poprzedaaym okres zasitkowy
osoba utracita dochod i w tym samym roku kalendayzmo uzyskata inny dochdd, ktérego
nie utracita przed zgtoszeniem wniosku o zasitedg twzgédu na przerw w uzyskiwaniu

dochodow w roku kalendarzowym poprzedzgm okres zasitkowy.

Majac na uwadze zakres zapytania prawnegogezgnie maliwos¢ pomniejszenia dochodu
rodziny w trybie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 2&dEada 2003 r. éwiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, ze zm.) o dachtracony, o jakim mowa wart. 3 pkt 23
ustawy, w czsci nieznajdugcej pokrycia w innym dochodzie uzyskanym w tym sanmgku
kalendarzowym i nieutraconym do dnia zgtoszeniaoskul o0 zasitek) organ ustalay prawo
do $swiadczeé rodzinnych, w przypadku utraty i uzyskania docheduoku poprzedzagym
okres zasitkowy, zobowzany jest dochdd rodziny pomniejgzy dochdd utracony w egci
nieznajdugcej pokrycia w innym dochodzie uzyskanym w tym sammpku kalendarzowym

i nieutraconym do dnia zgtoszenia wniosku o zasitek

Przykfad 1:

Osoba w roku kalendarzowym poprzedesym okres zasitkowy do 30 czerwca uzyskiwata
dochéd w wysokéci 2000 zt miesicznie. Nasipnie od 1 lipca przeszta na emerytur
w wysokdaci 1000 zt miesicznie, ktdég otrzymuje w dniu zteenia wniosku o zasitek.
Miesieczny dochdd rodziny wynidst 6x2000 zt + 6x1000 ZA8000 zH/12 = 1500 zt.



W opisanym przypadku organ ustataj prawo doswiadczeé rodzinnych zobowzany jest
pomniejszy¢ dochdd rodziny o dochdd utracony wegz nieznajdujacej pokrycia w innym
dochodzie uzyskanym w tym samym roku kalendarzowym.

Osoba uzyskiwata dochdd z wynagrodzenia w wysakd000 zt natomiast dochdd z renty
wyniost 1000 zt. Tym samym dochodem nie znajdwmn pokrycia w nowym dochodzie
uzyskanym w tym samym roku jest dochod w wysek@000 zt. Z uwagize wyzszy dochéd
uzyskiwany byt przez 6 miegiy naleyy utracony dochdd w kwocie 1000 zt ponigié przez
6, a nasfpnie podziek przez 12 (liczna miesty w roku).

Tym samym miegiczny dochdd rodziny na podstawie, ktorego w opisapyzypadku natey
ustalié prawo daswiadczeé rodzinnych wynosi:

1500 zt — ((6x1000 zH)/12) = 1000 zt.

Przykfad 2:

Osoba w roku kalendarzowym poprzedegim okres zasitkowy do 31 marca uzyskiwata
dochdd w wysokéci 4000 zt miesicznie. Nasfpnie od 1 kwietnia przeszta na emerygtur
w wysokaci 2000 zt miesicznie, ktdég otrzymuje w dniu ztéenia wniosku o zasitek.
Miesigczny dochdd rodziny wynidst 3x4000 zt + 9x2000 ABGO00 zH12 = 2500 zt

W opisanym przypadku organ ustataj prawo doswiadczeé rodzinnych zobowezany jest
pomniejszy¢ dochdd rodziny o dochdd utracony wegz nieznajdujacej pokrycia w innym
dochodzie uzyskanym w tym samym roku kalendarzowym.

Osoba uzyskiwata dochdd z wynagrodzenia w wyscké000 zt natomiast dochdd z renty
wynidst 2000 zt. Tym samym dochodem nie znajduin pokrycia w nowym dochodzie
uzyskanym w tym samym roku jest dochod w wysek@000 zt. Z uwagize wyzszy dochéd
uzyskiwany byt przez 3 miegie naley utracony dochéd w kwocie 2000 zt porigé przez

3, a nas{pnie podziek przez 12 (liczna miesty w roku).

Tym samym miegiczny dochdd rodziny na podstawie, ktérego w opisapyzypadku natey
ustali prawo daswiadczeé rodzinnych wynosi:

2500 zt — ((3x2000 zt)/12) = 2000 zt.

Przykfad 3:

Osoba w roku kalendarzowym poprzedegm okres zasitkowy do 31 lipca uzyskiwata
ze stosunku pracy dochéd w wysé&io1000 zt miesicznie. Nasipnie od 1 sierpnia przeszta
na emerytuy w wysokaci 2000 zt miesicznie, ktdg otrzymuje w dniu zigenia wniosku

0 zasitek.



Miesieczny dochdd rodziny wynidst 7x1000 zt + 5x2000 27000 zH12 = 1416 zt.

Dochdéd utracony z zakozonego zatrudnienia znajduje pokrycie w dochodzgskanym
w tym samym roku kalendarzowym z emerytury, a zg@drnwyrokiem TK organ ustalkggy
prawo doswiadczé rodzinnych zobowszany jest pomniejsZydochdd rodziny o dochod
utracony w cgsci nieznajdujacej pokrycia w innym dochodzie uzyskanym w tym samym
roku kalendarzowym. W zwzku z tym w opisanym przypadku nie zmniejszadchodu

rodziny.

Osoby ubiegajce st o swiadczenia rodzinne, ktére przed 8 lipca 2009 nzyohaty decyzje

o odmowie przyznania prawa ddéwiadczéx rodzinnych na skutek zastosowania
817 ust. 2 rozpoeglzenia, zgodnie z art. 145a 81 ustawy z dnia 1dnze1960 r. — Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 9&z. 1071 z pin. zm.), w terminie
jednego mieaca od dnia ogtoszenia wyroku Trybunatu Konstytuegm, tj.. do dnia

8 sierpnia 2009 r., maj prawo wnié¢ skarg do organu wiéciwego realizujcego

swiadczenia rodzinne, o wznowienie pgEiwania.

W wyniku rozpatrzenia skargi organ \&awy winien uchyle  decyzg
(lub decyzje, jeeli skarga o wznowienie dotyczy &we] niz jednej decyzji
np. w przypadku niekorzystnych decyzji wydawanydnorse w kolejnych okresach
zasitkowych) wydaa stronie na podstawie przepisow uznanych za nigrgod
z Konstytucj RP, ponownie rozpatréywniosek i ewentualnie ustalprawo doswiadczeé
rodzinnych od momentu jego pierwotnego zeloia przez stragnna podstawie przepisow

woéwczas obowizujacych.

Jednak, zgodnie z art. 145a 82 Kpa, skargvznowienie pogpowania wnosi siw terminie
jednego miesica od dnia wefia w zycie orzeczenia TK. Tak wt kazdy, kto nie skorzysta
z mazliwosci ztozenia ww. skargi do dnia 8 sierpnia 2009 r., niezenpo tej dacie wnosi
0 wznowienie pogpowania, a tym samym dochoézprzyznaniaswiadczeé rodzinnych

za okres przed waiem wzycie wyroku TK.



